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ANEXO

| a estrategia de seguridad nacional

El Presidente Bush haelaborado unanueva
estrategiade seguridad nacional, que basi-
camente abandonalos conceptos de disua-
siénquedominaronlaspoliticasdedefensa
durante los afios de la Guerra Fria, por una
estrategiadelargo alcance, de prevencion,
contraestados hostilesy gruposterroristas,
la cual a mismo tiempo amplia la ayuda
parael desarrolloy el librecomercio, favo-
rece la democracia, combate las enferme-
dades y trasforma la fuerza militar de
Estados Unidos. «Defender aEstados Uni-
dos de sus enemigos es el compromiso
primeroy fundamental con el pueblo esta-
dounidense», dijo Bush en la presentacion
de la Estrategia de Seguridad Nacional,
publicadael 20 de septiembre en Washing-
ton.

I ntroduccion

Las grandes luchas del siglo XX entre la
libertad y el totalitarismo terminaron con
una victoria decisiva de las fuerzas de la
libertad y en un solo model o sostenible de
exitonaciona: libertad, democraciay libre
empresa. En el siglo X X1, solamente aque-
[lasnacionesquecompartenel compromiso
de proteger los derechos humanos funda-
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mentalesy degarantizar lalibertad politica
y econdmicapodran desatar €l potencial de
suspueblosy asegurar su prosperidad futu-
ra. En todas partes los pueblos desean
hablar libremente; elegir a quienes|os go-
bernaran; practicar lareligién que desean;
educar a sus hijos; poseer propiedades; y
disfrutar de los beneficios de su trabgjo.
Estos valores de la libertad son justos y
perdurablesparatodapersona, encual quier
sociedad, y el deber de proteger estosvalo-
res de sus enemigos es la vocacion comun
delasgentesamantesdelalibertad entodo
el mundo y de cualquier edad.

Hoy, Estados Unidos disfruta de una
posicion defuerzamilitar sin paraleloy de
gran influencia econdmicay politica. De
acuerdo con nuestro pasado y nuestros
principios, no utilizamosnuestrafuerzapara
obtener ventgjas unilaterales. En cambio,
buscamoscrear unequilibriodefuerzasque
favorezcalalibertad humana: condiciones
enlascualestodaslasnacionesy sociedades
puedan elegir por si mismas|as recompen-
sas y los retos de la libertad politica y
econdémica. En un mundo sin peligros, la
gente estard en condiciones de mejorar su
propiavida. Defenderemoslapaz al luchar
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contralos terroristas y los tiranos. Preser-
varemos la paz al crear buenas relaciones
entre las grandes potencias. Extenderemos
lapaz al fomentar sociedadeslibresy abier-
tas en cada continente.

Defender a nuestra nacion de sus ene-
migosesel primer compromisofundamental
del gobiernofederal. Hoy, ese cometido ha
cambiadodrésticamente. Enédl pasado, nues-
tros enemigos necesitaban tener grandes
gjércitosy grandescapacidadesindustriales
paraponer en peligro a Estados Unidos de
Ameérica. Ahora, redes oscuras de indivi-
duos pueden traer gran caosy sufrimiento
a nuestras costas por menos de lo que
cuesta comprar un solo tanque. Los
terroristas estén organizados para penetrar
las sociedades abiertas y tornar contra
nosotrosel poder delatecnologiamoderna.

Para derrotar esta amenaza debemos
utilizar cada herramienta de nuestro arse-
nal: el poderio militar, lamayor defensade
nuestro territorio nacional, laaplicaciénde
la ley, la recopilaciéon de inteligencia, y
gestionesvigorosas paracortarleslafinan-
ciacionalosterroristas. Laguerracontrael
terrorismodea canceglobal esunaempresa
mundial deduracidnincierta. Estados Uni-
dosayudardaaquellospaisesquenecesiten
nuestra ayuda paracombatir €l terrorismo.
Y Estados Unidos hara responsables a
aquellos paises comprometidos con €l te-
rrorismo, inclusoaquellosquedanrefugioa
losterroristas, porquelosaliadosdel terro-
rismosonenemigosdelacivilizacion. Estados
Unidosy |ospaisesque cooperan con noso-
tros no deben permitirles a los terroristas
establecer nuevas bases de operaciones.
Juntos, procuraremosnegarl esrefugio, don-
dequieraquelo busguen.

El peligro mésgrave que enfrentanues-
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tranacion estadenlaencrucijadadel radica-
lismo y latecnologia. Nuestros enemigos
declararon abiertamente que buscan con-
seguir armas de destruccion masiva, y hay
pruebas que indican que o estan haciendo
con decision. Estados Unidos no permitira
gue estas gestionestengan éxito. Construi-
remos defensas contra misiles balisticosy
otros medios de transporte. Cooperaremos
con otros paises para contener, restringir y
no permitir los esfuerzos de nuestros ene-
migosparaadquirir tecnologiaspeligrosas.
Y, como una cuestion de sentido comun'y
de autodefensa, Estados Unidos actuara
contra esas amenazas emergentes antes de
queéstasterminendeformarse. Nopodemos
defender a Estados Unidos de Américay a
nuestrosaliadosuinicamenteconlaesperanza
dequetodosadrabien. Porlotanto, debemos
estar preparados para frustrar los planes de
nuestrosenemigos, d utilizar lamejor inteli-
genciay a proceder con deliberacion. La
historiajuzgara severamente a aquellos que
vieronvenir estepeligroperonoactuaron. En
este nuevo mundo, € Unico camino haciala
paz y laseguridad es el delaaccion.

Al defender la paz, aprovecharemos
también unaoportunidad histéricaparapre-
servar la paz. Hoy, la comunidad
internacional tienelamejor oportunidad que
se ha presentado después del nacimiento
del estado nacion en el siglo XVII, para
crear un mundo en el cua las grandes
potencias compiten en paz en lugar de
prepararse continuamente para la guerra.
Hoy, las grandes potencias del mundo nos
encontramosdel mismolado; unidospor los
peligros comunes delaviolenciay el caos
del terrorismo. Estados Unidos se basara
en estos intereses comunes para promover
la seguridad mundial. Estamos unidos
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también en forma creciente por valores
comunes. Rusia esta en medio de una
transicion llena de esperanza, en busca de
su futuro democratico, y es un socio en la
guerra contra €l terrorismo. Los lideres
chinos van descubriendo que la libertad
econdémica es la Unica fuente de riqueza
nacional. Con el tiempo, veran quelaliber-
tad socia y politica es la Unica fuente de
grandezanacional . EstadosUnidosestimu-
lara el progreso de la democracia y la
aperturaecondémicaenambospaises, porque
sonlosmejorescimientosde laestabilidad
internay del ordeninternacional . Resistire-
mMos Vigorosamente toda agresion de otras
potencias, si bienacogeremoscon benepl &
citosubusquedapacificadelaprosperidad,
el comercioy el avance cultural.

Por ultimo, Estados Unidos aprovecha
ra este momento de oportunidad para ex-
tender losbeneficiosdelalibertadal mundo
entero. Trabajaremosactivamenteparalle-
var laesperanzadedemocracia, desarrollo,
mercadoslibresy librecomercioatodoslos
rincones del mundo. Lo acaecido el 11 de
septiembre de 2001 nosensefid queestados
débiles, como Afganistén, pueden repre-
sentar un peligro tan grande para nuestros
intereses nacional es como |os estados po-
derosos. Lapobrezano hace quelospobres
se conviertan en terroristas y asesinos.
Perolapobreza, lasinstitucionesdébilesy la
corrupcion pueden hacer que los estados
débiles sean vulnerables a las redes de
terroristas y a los carteles de
narcotraficantes.

EstadosUnidosapoyardacualquier pais
gue esté resuelto acrear un futuro mejor a
buscar las recompensas de lalibertad para
supueblo. El librecomercioy losmercados
libres han demostrado su capacidad de
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sacar a sociedades enteras de la pobreza.
Por lotanto, EstadosUnidoscol aboraracon
paises, con regiones enteras 'y con toda la
comunidad del comerciomundial paracrear
unmundoquecomercieenlibertady crezca
en prosperidad. EstadosUnidos, por medio
delaCuentadel Desafiodel NuevoMilenio,
proveera una mayor asistencia para el de-
sarrollo a los paises que gobiernan con
justicia, inviertenensuspueblosy estimulan
lalibertad econémica. Continuaremostam-
bién encabezando | os esfuerzos pararedu-
cir en el mundo el nimero terrible devicti-
mas del VIH/SIDA vy otras enfermedades
contagiosas.

Al crear un equilibrio de poder que
favorece a la libertad, Estados Unidos se
guia por la conviccion de que todas las
naciones tienen responsabilidades
importantes. Las naciones quedisfrutan de
libertad deben combatir activamente &
terrorismo. Lasnacionesquedependen dela
estabilidad internacional deben ayudar a
impedir la propagacion de las armas de
destrucciénmasiva. Lasnacionesgquebuscan
ayuda internacional se deben gobernar a si
mismas sabiamente, para que la ayuda se
inviertaadecuadamente. Paraquelalibertad
prospere, sedebeesperary exigirlarendicion
de cuentas.

Nos guia también la conviccion de que
ninguna nacién puede por si sola crear un
mundo mejor, mas seguro. Las alianzas y
lasinstitucionesmultil ateralespuedenmul-
tiplicar lafuerzadelasnacionesamantesde
lalibertad. EstadosUnidosestacomprome-
tido coninstitucionesperdurablescomolas
NacionesUnidas, laOrganizacién Mundial
del Comercio, laOrganizacion delosEsta-
dos Americanos, la OTAN, asi como con
otrasalianzasdelargadata. L ascoaliciones
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de naciones dispuestas a participar pueden
aumentar el poder de estas instituciones
permanentes. En todos los casos, deben
tomarse en serio las obligaciones interna-
cionales. No se deben asumir simbdlica
mente, con el fin de obtener apoyo paraun
ideal, sin promover surealizacion.

Lalibertad esunademandano negocia-
bledeladignidad humana; el derecho natu-
ral de toda persona, en cualquier civiliza-
cion. A travésdelahistoria, lalibertad seha
visto amenazada por laguerray el terroris-
mo; ha sido desafiada por las voluntades
conflictivas de estados poderosos y los
propésitosmalvadosdel ostiranos; y hasido
puestaa pruebapor lapobrezay las enfer-
medades que se propagan. Hoy, lahumani-
dad tiene en sus manos la oportunidad de
hacer que la libertad triunfe sobre todos
estosenemigos. Estados Unidosacoge con
benepl&cito nuestraresponsabilidad de en-
cabezar esta gran mision.

George W. Bush
Washington, D.C.
17 de septiembre de 2002

|. Panorama general de la estrategia
internacional de Estados Unidos

La causa de nuestra nacion ha sido
siempre mas grande que la defensa de
nuestra nacion. Luchamos, como
lucharemos siempre, por una paz justa,
una paz que favorezca a la libertad.
Defenderemos |a paz de las amenazas de
losterroristasy lostiranos.
Preservaremos la paz al crear buenas
relaciones entre las grandes potencias. Y
propagaremos la paz al alentar a las
sociedades libres y abiertas de todos los
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continentes.

Presidente Bush,

West Point, Nueva Y ork,

1°dejunio de2002

Estados Unidos posee en el mundo poder e

influencia sin precedentesy sin igual. Esta

posicion, sostenidapor lafeenlosprincipios

delalibertad y por e vaor de una sociedad

libre, viene acompariada de responsabilida-

des, obligacionesy oportunidadessin prece-

dentes. Se debe usar la gran fuerza de esta

nacién parapromover un equilibrio de poder
quefavorezcalalibertad.

Durantelamayor partedel siglo XX, €l
mundo estuvo dividido por unagran lucha
deideas: lasideasdestructivas del totalita-
rismo versuslalibertad y laigualdad.

Esagran luchahaterminado. Lasideas
militantes de clase, nacion, raza, que pro-
metieron unautopiay resultaronenmiseria
han sido derrotadas y refutadas. Estados
Unidosseveahoraamenazado no tanto por
estados conquistadores como por estados
fallidos. Nos amenazan menos las flotas y
los g ércitos que lastecnol ogias catastrofi-
cas en manos de unos pocos amargados.
Debemoseliminar estasamenazasanuestra
nacion, a nuestros aliados y a nuestros
amigos.

Este estambién un momento de oportu-
nidad para Estados Unidos. Actuaremos
paraconvertir este momento deinfluencia,
en décadas de paz, prosperidad y libertad.
Laestrategia de seguridad nacional de Es-
tados Unidos se basaraen un internaciona-
lismo inconfundiblemente estadounidense
que refleje la union de nuestros valores 'y
nuestros intereses nacionales. La meta de
estaestrategiaesayudar aque el mundo no
sea solamente mas seguro sino también
mejor. Nuestras metas en el camino hacia
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el progreso son claras: libertad politicay
econdmica, relaciones pacificas con otros
paisesy respeto por ladignidad humana.

Esteno essolamente el camino deEsta-

dos Unidos. Esta abierto a todos. Para
alcanzar estas metas, Estados Unidos:

— abogara por los anhelos de dignidad
humana

— fortalecerdlasalianzas paraderrotar
el terrorismo mundia y actuaré para
prevenir |losataguescontranosotrosy
nuestrosamigos,

— colaborara con otros para resolver
conflictosregionales;

— impediraque nuestros enemigos nos
amenacen anosotros, anuestrosaia-
dosy anuestros amigos con armasde
destruccion masiva;

— suscitara una nueva era de creci-
mientoecondmicomundial por medio
de los mercados libres y €l libre co-
mercio;

— expandirael circulo del desarrollo a
abrir lassociedadesy crear lainfraes-
tructura de la democracia;

— desarrollard programas para una ac-
cién cooperativa con otros centros
principalesdepoder mundial; y

— trasformard las instituciones de se-
guridad nacional de Estados Unidos
para enfrentar los retos y aprovechar
lasoportunidadesdel siglo X XI.

II. Estados Unidos abogara por los
anhelos de la dignidad humana

A algunos les preocupa que hablar en
términos de lo que esjusto o injusto
puede no ser diplomético o puede ser
descortés. No estoy de acuerdo con eso.
Diferentes circunstancias requieren
métodos diferentes, pero no distinta
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moral.
Presidente Bush,
West Point, Nueva Y ork,
1°dejunio de2002
Al ir en pos de nuestros objetivos, nuestro
primer imperativo es explicar claramente
cudl es nuestra posicion: Estados Unidos
debedefender lalibertady lajusticiaporque
estos principios son justos y verdaderos
paralos pueblos en todas partes. Ninguna
nacion esduefiadeestosanhel 0s, y ninguna
nacion estaexentadeellos. Lospadresy las
madres de todas | as sociedades desean que
sus hijos se eduquen y vivan libres de
pobrezay deviolencia. Ninglin puebloenla
tierra anhela ser oprimido, aspira a la
esclavitud ni esperacon avidez lallegadaa
medianoche de la policia secreta.

Estados Unidos debe defender firme-
mente las demandas no negociables de la
dignidad humana: el imperio delaley; los
l[imites del poder absoluto del estado; la
libertad deexpresion; allibertad deculto; la
justicia paratodos; el respeto hacialamu-
jer; la tolerancia religiosa y énica; y €
respeto por lapropiedad privada.

Estas demandas se pueden satisfacer
de muchas maneras. La Constitucion de
Estados Unidos nos ha sido atil. Muchas
otrasnaciones, conhistoriasy culturasdife-
rentes, enfrentando circunstancias
diferentes, hanincorporado con éxito estos
princi piosesenci alesasuspropiossi stemas
degobierno. Lahistoriano hafavorecido a
aquellas naciones que pasaron por alto o se
burlaron de los derechos y anhelos de sus
pueblos.

LaexperienciadeEstadosUnidoscomo
una gran democracia multiétnica afirma
nuestra conviccion de que puebl os con pa-
trimoniosy creencias religiosas diferentes
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pueden vivir y prosperar en paz. Nuestra
propiahistoria es unalargalucha por vivir
deacuerdo connuestrosideal es. Pero hasta
en nuestros peores momentos, [os princi-
pios contenidos en laDeclaracion de Inde-
pendencia estuvieron presentes para ser-
virnos de guia. Como resultado, Estados
Unidos no es solamente una sociedad més
fuerte, sino una sociedad més libre y més
justa.

Hoy, estosideal es son un sustento para
los solitarios defensores de la libertad. Y,
cuando se presente la oportunidad, podre-
mos fomentar el cambio, como lo hicimos
en Europa Central y Oriental entre 1989y
1991, o en Belgrado en 2000. Cuando ve-
mosquelosprocesosdemacraticosseafian-
Zan entre nuestros amigos en Taiwan o en
laRepublicade Corea, y vemosquelideres
el egidosreemplazan ageneralesen Améri-
ca Latina y Africa, vemos gjemplos de
cOmo pueden evolucionar |os sistemas au-
toritarios, aunandolahistoriay lastradiciones
local esconlosprincipiosquetodosaprecia
mos.

Al incorporar las lecciones de nuestro
pasadoy aprovechar lasoportunidadesque
tenemos hoy, la estrategia de seguridad
nacional de Estados Unidos debe partir de
estasconviccionesesencialesy mirar hacia
el exterior en busca de posibilidades de
expandir lalibertad.

Nuestrosprincipiosguiarénlasdecisio-
nes de nuestro gobierno respecto a la co-
operacion internacional, la naturaleza de
nuestra ayuda exterior y la asignacion de
recursos. Esos principios guiaran nuestros
actosy nuestraspal abrasenlosorganismos
internacionales.

Nosotros:

— hablaremos con toda franqueza de
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las violaciones a las demandas no
negociables de ladignidad humanay
nos valdremos de nuestravoz y voto
enlasinstitucionesinternacionalesen
defensa de lalibertad;

— utilizaremos nuestra ayuda exterior
para promover lalibertad y apoyar a
guienesluchan por ellapor mediosno
violentos, y velaremosporquel ospai-
ses que aspiran ala democracia sean
recompensados por sus esfuerzos;

— haremosdelalibertad y el estableci-
miento deinstituciones democréticas
temas de nuestrasrelacionesbilatera-
les, y buscaremos la solidaridad y la
cooperacion de otras democracias, a
Mismo tiempo gue ejerceremos pre-
sidnsobrel osgobiernosquenieganlos
derechos humanos para que constru-
yan un futuro mejor; y

— nos esforzaremos en particular por
promover lalibertad dereligion y de
concienciay defenderladel osataques
delos gobiernosrepresivos.

Defenderemos la causa de la dignidad

humanay nosopondremosaquienesvayan
contraella

Il. Estados Unidos fortalecera las
alianzas para derrotar el terrorismo
mundial y actuard para prevenir los
ataques contra nosotros y nuestros
amigos
«A solo tres dias de estos
acontecimientos, los estadounidenses
todavia no tienen la perspectivade la
historia. Pero nuestra responsabilidad con
lahistoriayaestaclaramente definida:
responder a estos ataques y librar a
mundo del mal. Nos han hecho laguerra
con el sigilo, €l engafioy lamuerte
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alevosa. Esta es una nacion pacifica, pero
temible cuando se provocasuira. El
conflicto hacomenzado en el momentoy
en las condiciones decididos por otros.
Terminaraen laformay lahorade nuestra
eleccion»

Presidente Bush,

Catedral Nacional, Washington, D.C.

14 deseptiembrede2001.

Estados Unidos de Américalibra una gue-
rracontraterroristas esparcidospor todo el
mundo. El enemigonoesunrégimen politi-
€0, persona, religiénoideol ogiaaislados. El
enemigo es € terrorismo premeditado, la
violencia por motivos politicos perpetrada
contra seres inocentes.

En muchas regiones, las quejas legiti-
mas impiden gque surja una paz duradera.
Estasquejasmereceny deben ser atendidas
en el marco de un proceso politico. Pero
ningunacausajustificael terrorismo. Esta-
dos Unidos no hara concesiones a las de-
mandas de los terroristas y no hara tratos
conellos. Nodistinguimosentreterroristas
y quienes a sabiendas les dan refugio o les
prestan asistencia.

Laluchacontrael terrorismomundial es
distintade cualquier otraguerraen nuestra
historia. Se librara en muchos frentes con-
traun enemigo especiamente evasivo, du-
ranteunlargo periodo detiempo. El progre-
so vendré a través de la acumulacién per-
sistente de éxitos, algunos evidentes, otros
no.

Hoy, nuestros enemigos han visto los
resultados de lo que los paises civilizados
pueden hacer y haran contra los regimenes
queofrecenrefugioy apoyoa terrorismoylo
utilizan para lograr sus objetivos paliticos.
Afganistan hasidoliberado, lasfuerzasdela
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codicionsiguenpersiguiendoalasfuerzasdel
régimentalibany a Qaeda. Peronoessdloen
estecampo debatal ladondenosenfrentamos
alosterroristas. Milesdeterroristas entrena-
dossiguenlibresy han establecido cdulasen
Norteamérica, Suramérica, Europa, Africa,
el OrienteMedioy Asia.

Nuestro primer objetivo sera acosar y
destruir las organizaciones terroristas de
alcance mundial y atacar a su liderazgo,
mando, control y comunicaciones; apoyo
material y finanzas. Estotendréel efectode
desbaratar la capacidad de los terroristas
de planificar y actuar.

Seguiremosal entando anuestrossocios
regionalesallevar acabo actividades coor-
dinadas para aislar a los terroristas. Una
vez que la campafa regional localice la
amenaza en un estado determinado, nos
esforzaremos por asegurar que ese estado
disponga de los medios militares, coerciti-
vos, politicosy financierosnecesariospara
[levar a buen término su tarea.

EstadosUnidosseguiracolaborandocon
nuestros aliados para entorpecer la finan-
ciacion del terrorismo. Encontraremos y
bloguearemoslasfuentesdelafinanciacion
del terrorismo, congel aremoslosactivosde
los terroristas y de quienes les prestan
apoyo, impediremos el acceso de los
terroristas al sistema financiero
internacional, protegeremos las
organizaciones de beneficencia legitimas
para que no puedan ser secuestradas por
losterroristas, eimpediremosel movimiento
delosactivos de los terroristas através de
redes financieras alternas.

No obstante, esta campafiano tiene que
atenerse a una secuencia determinada de
acontecimientos para ser eficaz; su efecto
acumulativo entodaslasregionescontribui-



126

raal logro de los resultados que persegui-
mos. Acosaremos Yy destruiremos a las
organizacionesterroristasmediante:

— laaccion directay continua, en la
cual utilizaremostodos|os elementos
del poder naciona e internacional.
Nuestro objetivo inmediato sera ata-
car alasorganizacionesterroristasde
alcance mundial o atodo terroristao
estado patrocinador del terrorismoque
intente adquirir o utilizar armas de
destruccion masivao SuUSprecursores,

— defender aEstadosUnidos, a pueblo
estadounidensey anuestrosintereses
nacionaleseinternacional es, mediante
laidentificacion y destruccion de la
amenazaantesdequellegueanuestras
fronteras. Si bien Estados Unidostra-
taraconstantementedeobtener el apo-
yo delacomunidad internacional, no
dudaremos en actuar solos, en caso
necesario, paraejercer nuestro legiti-
mo derecho a la autodefensa, con
medidas preventivas contra esos te-
rroristas, a fin de impedirles causar
dafios a nuestro pueblo y a nuestro
pais;

— privar a los terroristas de nuevo
patrocinio, apoyo y refugio seguro,
convenciendouobligandoal osestados
aaceptar susresponsabilidades sobe-
ranas. Tambiénlibraremosunaguerra
deideasparaganar labatallacontrael
terrorismointernacional .

— Esta guerra supone, entre otras co-
sas, hacer plenousodelainfluenciade
Estados Unidosy trabajar en estrecho
contacto con aliados y amigos para
hacer evidente que todos|os actos de
terrorismo son ilegitimos, de manera
gue € terrorismo se considere a la
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mismaluz quelaesclavitud, lapirate-
riaoel genocidio: comouncomporta
miento que ninguin gobierno respeta-
ble puede condonar o apoyar y al que
todos se deben oponer;

— apoyar alos gobiernos moderadosy
modernos, en particular en el mundo
musulméan, paraasegurar quelascon-
diciones eideologias que promueven
el terrorismo no encuentren terreno
fértil enninglin pais;

— atenuar las condi ciones subyacentes
guefomentanel terrorismoal conven-
cer ala comunidad internaciona de
gueconcentresusesfuerzosy recursos
en |os sectores de mas riesgo; y

— emplear unadiplomaciapublicaefi-
caz parapromover el libremovimiento
deinformacioén eideas, afindeavivar
lasesperanzasy aspiracionesdeliber-
tad de quienes viven en sociedades
gobernadaspor lospatrocinadoresdel
terrorismomundial.

Si bien reconocemos que nuestramejor
defensa es una buena ofensiva, también
estamosreforzando laseguridad internade
Estados Unidos para protegerlo de cual-
quier ataque y evitarlo. El gobierno ha
propuesto la mayor reorganizacién de los
organismosoficialesdesdequeel gobierno
de Truman establecio el Consejo de Segu-
ridad Naciona y el Departamento de De-
fensa. Nuestro plan de defensanacional, €l
cual se basa en e establecimiento de un
nuevo Departamento de Seguridad del
Territorio Naciona e incluye un nuevo
mando militar unificadoy unareorganizacién
fundamental delaFBI, se extiende atodos
los sectores de la administracion, y
comprendelacooperaciondel publicoy del
sector privado.
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Esta estrategia cambiard la adversidad
en oportunidad. Por ejemplo, |os sistemas
de gestion de emergencias estaran en me-
jorescondicionesde hacer frenteno solo al
terrorismo, sinoatodoslosriesgos. Nuestro
sistema médico saldra reforzado para en-
frentarse no solo al bioterrorismo, sino a
todas |las enfermedades infecciosasy alas
catéstrofes causantes de numerosas victi-
mas. Nuestros controles de fronteras no
solodetendranterroristas, sinoquemejora
rael movimiento eficientedel tréficolegiti-
mo.

Si bien nuestro principal objetivo es
proteger a Estados Unidos, sabemos que
para derrotar a terrorismo en € mundo
unificado de hoy necesitamos el apoyo de
nuestrosaliadosy amigos. Siemprequesea
posible, Estados Unidos dependera de or-
ganizacionesregionalesy poderesestatal es
para que cumplan sus obligaciones de lu-
char contra el terrorismo. Cuando un go-
bierno encuentre que la lucha contra €l
terrorismo esta por encima de sus medios,
compensaremos su voluntad y susrecursos
con cualquier tipo de ayuda que hosotrosy
nuestros aliados podamos ofrecer.

Al mismotiempo que perseguimosal os
terroristas en Afganistan, seguiremos tra-
bajando con organi zaciones internaciona-
les, como las Naciones Unidas, asi como
con organizaciones no gubernamentales y
otros paises para prestar la asistencia hu-
manitaria, politica, econémicay de seguri-
dad necesaria para reconstruir a Afganis-
tan, paraque nuncavuelva a cometer abu-
S0S contra su pueblo, amenazar a sus Veci-
nos u ofrecer refugio alos terroristas.

En la guerra contra el terrorismo in-
ternacional nuncaolvidaremos que, afin
de cuentas, estamos luchando por nues-
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trosval oresdemocréticosy nuestro modo
devida Lalibertad y el miedo estan en
guerray no habré solucion rgpida o facil
paraeste conflicto. Al liderar lacampafia
contra el terrorismo estamos forjando
relaciones internacionales nuevas y be-
neficiosasy dando nuevadefinicionalas
gue ya existen, a fin de que puedan
responder mejor alos desafios del siglo
XXI.

V. Colaborar con otros para desacti-
var los conflictos regionales

O construimos un mundo de justicia o
viviremos en un mundo de coercién. La
magnitud de las responsabilidades que
compartimos hace que nuestros
desacuerdos parezcan tan
insignificantes.
Presidente Bush,
Berlin,Alemania
23 demayode2002.

Los paises interesados deben intervenir
activamente en las disputas regionales cri-
ticas, paraevitar que se agraven y lleguen
aunpuntoexplosivo, y reducir a minimoel
sufrimiento humano. Enunmundo cadavez
més interconectado, las crisis regionaes
pueden poner a prueba nuestras alianzas,
reavivar vigjasrivalidades entrelas princi-
pales potencias y crear situaciones que
atentan gravemente contra la dignidad
humana. Cuando estalla la violenciay se
tambalean los estados, Estados Unidos
trabgjar4 con sus amigos y socios para
aliviar el sufrimiento y restaurar la
estabilidad.

No existe ninguna doctrina que pueda
prever todas las circunstancias en las que
estéjustificadalaacciondirectaoindirecta
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de Estados Unidos. Disponemos de recur-
sospoliticos, econdmicosy militaresfinitos
paraal canzar nuestrosprincipal esobjetivos
mundiales. Estados Unidos abordara cada
situacionalaluz delossiguientesprincipios
estratégicos.

Estados Unidos debe invertir tiempo y
recursos en el establecimiento de relacio-
neseinstituci onesinternacionalesquepue-
dan contribuir agestionar lascrisislocales
cuando se presenten.

Estados Unidos debe ser realistaen o
que se refiere a su capacidad de ayudar a
guienes no desean ayudarse asi mismos o
no estén preparados para hacerlo. Cuando
y donde lagente esté preparada para poner
lo necesario de su parte, estaremos
dispuestos a actuar de manera decisiva.

El conflicto entre Israel y Palestina es
critico por lamagnitud del sufrimiento hu-
mano que engendra, por las estrechasrela
ciones de Estados Unidos con el Estado de
Israel y con estados &rabesesencialesy por
laimportanciadelaregion paraotras prio-
ridades mundiales de Estados Unidos. No
puede haber paz para ninguna de las dos
partessin libertad paraambas partes. Esta-
dos Unidos sigue comprometido cpm una
Pal estinaindependientey democrética, que
viva a lado de Israel en paz y seguridad.
Comotodoslosdemas pueblos, lospal esti-
nos merecen un gobierno de acuerdo a sus
interesesy gue escuche susvoces. Estados
Unidosseguirdinstando atodaslaspartesa
ponersealaalturade susresponsabilidades
enlabusquedadeun soluciénjustay total a
este conflicto.

Estados Unidos, lacomunidad de donan-
tesinternacionalesy el Banco Mundial estén
listos a trabgjar con un gobierno palestino
reformado en pos del desarrollo econémico,
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una creciente asistencia humanitaria y un
programa para establ ecer, financiar y super-
visar unpoderjudicia genuinamenteindepen-
diente. S Paestina abrazala democracia, €
estado de derecho, combate la corrupcion'y
rechaza con firmeza € terror, puede contar
con € apoyo de Estados Unidos para €
establecimiento de un Estado palestino.

Para |srael es también de gran impor-
tanciael éxitodeun Estado pal estino demo-
cratico. Laocupaci on permanenteamenaza
laidentidad y lademocracia de Isragl. Por
lotanto, Estados Unidos contintiainstando
alasautoridadesdel srael aadoptar medidas
concretas paraapoyar el surgimiento deun
estado palestino viable y que inspire con-
fianza. A medida que vaya mejorando la
situacién deseguridad, esnecesarioquelas
fuerzasisraelies seretiren totalmente alas
posiciones que ocupaban antes del 28 de
septiembre de 2000. Asimismo, de confor-
midad conlasrecomendacionesdel Comité
Mitchell, debeponersefinalasactividades
israelies relativas a asentamientos en los
territorios ocupados. A medida que vaya
disminuyendo laviolencia, se debe restau-
rar lalibertad demovimientoy permitir alos
pal estinos inocentes reanudar su trabajo y
suvidanormal. Estados Unidos puede des-
empefiar unafunciondecisiva, pero, afinde
cuentas, unapaz duraderasdlo puedellegar
cuandolosisraeliesy los palestinosresuel -
vanlosproblemasy ponganfinal conflicto
entreellos.

EnAsiameridional, EstadosUnidostam-
bién ha puesto de relieve la necesidad de
gue India y Pakistan resuelvan sus
diferencias. Este gobierno ha invertido
tiempoy recursosen el establecimiento de
relaciones bilaterales solidas con India 'y
Pakistan. Estas relaciones nos pueden dar
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una base firme para desempefiar un papel
constructivo cuando las tensiones en la
region se agraven. Nuestras relaciones
bilaterales con Pakistdn se han visto
fortalecidas con la decision de Pakistan de
unirse a la guerra contra el terrorismo y
adoptar las medidas necesarias para
establecer una sociedad mas abierta y
tolerante. Estegobiernoconsideraquelndia
tienelaposibilidad dellegar aser unadelas
grandes potencias democraticas del siglo
XXy sehaesforzado por trasformar nues-
trasrelaciones como corresponde. Nuestra
intervencion en estadisputaregional, enla
cua nos han sido de gran ayuda nuestras
antiguas relaciones bilaterales, busca, en
primer lugar, medidas concretas por parte
delndiay Pakistan, que puedan neutralizar
el enfrentamiento militar.

Indonesia ha dado muestras de gran
valor a adoptar medidas destinadas aesta-
blecer unademocraciafuncional y el estado
de derecho. Su tolerancia de las minorias,
respeto del estado de derechoy aceptacion
delosmercadosabiertos, pueden permitir a
Indonesiaval ersedel mismoimpulsodelas
oportunidades que han ayudado a algunos
de sus vecinos a salir de la pobrezay la
desesperacion. Lainiciativa de Indonesia
permitequelaasi stenciade EstadosUnidos
dé fruto.

En el Hemisferio Occidental hemos es-
tablecido coaliciones flexibles con paises
gue comparten nuestros intereses
prioritarios, en especial México, Brasil,
Canada, Chile y Colombia. Juntos
forjaremos un hemisferio genuinamente
demacrético, donde nuestraintegracion dé
impulso alaseguridad, la prosperidad, las
oportunidadesy laesperanza. Trabajaremos
coningtitucionesregionalescomoel proceso
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de la Cumbre de las Américas, la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y las Reuniones Ministeriales de
Defensa de las Américas, en beneficio de
todo el Hemisferio.

Algunas partes de Ameérica Latina se
enfrentan al conflicto regional, en especial
el derivadodelaviolenciadeloscartelesde
lasdrogasy suscomplices. Esteconflictoy
€l narcotréafico sin restricciones pueden po-
ner en peligro la salud y la seguridad de
EstadosUnidos. Por lotanto, hemosformu-
lado una estrategiaactivaparaayudar alos
paises andinos a gjustar sus economias,
hacer cumplir sus leyes, derrotar a las
organizaciones terroristas y cortar el
suministro dedrogas, mientrastratamosde
Ilevar acabolatarea, igual menteimportante,
dereducir lademandade drogasen nuestro
propiopais.

En cuanto a Colombia, reconocemos el
vinculo que existe entre el terrorismoy los
grupos extremistas, que desafian laseguri-
dad del estado, y el narcotrafico, queayuda
afinanciar las operacionesdetalesgrupos.
Actualmente estamostrabajando paraayu-
dar aColombiaadefender susinstituciones
democréticasy derrotar alosgruposarma-
dos ilegales, tanto de izquierda como de
derecha, mediante |a extension efectivade
la soberania atodo €l territorio nacional y
proporcionandolleseguridad basi caal pue-
blodeColombia.

EnAfricalapromesay laoportunidad se
ubicanjunto alaenfermedad, laguerray la
pobreza extrema. Ello amenaza tanto un
valor béasico de Estados Unidos, la preser-
vacion deladignidad humana, como nues-
traprioridad estratégica, combatir €l terro-
rismomundial. Por consiguiente, losintere-
ses y los principios de Estados Unidos



130

llevanlamismadirecciony colaboraremos
conotrosparalograr un continenteafricano
quevivaenlibertad, pazy crecienteprospe-
ridad. Junto con nuestros aliados europeos
debemos ayudar a fortalecer los estados
fréagiles de Africa, a crear una capacidad
autoctona que asegure las fronteras per-
meables y a ayudar a fortalecer la aplica-
cion de la ley y la infraestructura de la
inteligenciaafin de negarles refugio alos
terroristas.

En Africa existe un entorno ain méas
letal debido ala extension de las guerras
civilesmasalladelasfronteras, paracrear
asi zonasde guerraregional. Laformacion
decoalicionesentrelosqueesténdispuestos
y los arreglos de cooperacion parala segu-
ridad son la clave para hacer frente aestas
amenazas trasnacionales que se presentan
ahora.

Lagranextensiony diversidaddeAfrica
reguieren una estrategia de seguridad que
se concentre en el compromiso bilateral y
enlacreacion de coaliciones entre quienes
estén dispuestos. EstaAdministracion hara
hincapié en tres estrategias paralaregion,
intimamentevinculadasentresi:

— los paises con mayor influencia en
sSus vecinos, tales como Suréfrica,
Nigeria, Keniay Etiopia, son anclas
del compromiso regional y requieren
atencion concentrada;

— lacoordinacion conlosaliadoseuro-
peosy lasinstitucionesinternaciona
lesesesencial paralamediacioncons-
tructivaen los conflictosy el éxito de
las operaciones de paz; y

— los estados africanos con capacidad
de efectuar reformas y las organiza-
ciones subregionales deben fortale-
cersecomomedio basicoparahacerles
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frente alas amenazas en forma soste-
nida.

En dltima instancia, el camino de la
libertad politicay econdémicaofrecelaruta
mas segura hacia €l progreso en laregion
africanaal sur del Sahara, dondelamayoria
de las guerras son conflictos por recursos
materialesy acceso politico, amenudo tra-
bados, trégicamente, por diferencias étni-
casy religiosas. Latransicion ala Unién
Africana, con su compromiso declarado
con el buen gobierno y la responsabilidad
comun por los sistemas politicos democra-
ticos, ofrece oportunidades defortal ecer la
democracia en €l continente.

V. Impedir que nuestros enemigos,
provistos de armas de destruccion
masiva, sean una amenaza para
nosotros, nuestros aliados y nuestros
amigos
El peligro mas grave para la libertad se
encuentra en la encrucijada del
extremismo radical y la tecnologia.
Cuando se dé la proliferacion de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares junto
con la tecnologia de los misiles
balisticos, hasta los estados débiles y los
grupos pequefios podrian lograr un
poder catastrofico para atacar a los
paises grandes. Nuestros enemigos han
declarado precisamente esta intencion y
se ha descubierto que tratan de obtener
estas armas terribles. Desean tener la
capacidad de amenazarnos o causarnos
dafio o causarle dafio a nuestros amigos,
y les haremos frente con todo nuestro
poderio.
Presidente Bush,
West Point, NuevaY ork,
1°dejuniode 2002.
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LanaturalezadelaGuerraFriademandaba
que Estados Unidos, con sus aliados y
amigos, hicierahincapiéendisuadir a ene-
migo del uso delafuerza, lo queprodujola
tétrica estrategia de la destruccion mutua
garantizada. A raiz deladesintegracion de
laUnion Soviéticay el final de la Guerra
Fria, el entorno de nuestra seguridad expe-
riment6 una profunda trasformacion.

Después de pasar del enfrentamiento a
lacooperaci n como caracteristicadenues-
tras relaciones con Rusia, los dividendos
son evidentes: el findel equilibrio deterror
gquenosdividia; unareduccion historicade
los arsenal es nucleares de ambas partes y
la cooperacion en campos tales como el
antiterrorismoy ladefensaconmisiles, que
anteriormente erainconcebible.

No obstante, han surgido nuevos retos
mortales provenientes de los estados al
margendelaleyy delosterroristas. Ningu-
na de estas amenazas contemporaneas ri-
valiza con €l verdadero poder destructivo
dirigido contra nosotros por la Unién
Soviética. Sin embargo, €l carécter y los
motivos de estos nuevos adversarios, su
decisién de obtener poderes destructivos,
hastaahorasdl o disponiblesparal osestados
més fuertes del mundo, y la mayor
probabilidad de que utilicen armas de
destrucci6n en masacontranosotros, hacen
€l actua entornodeseguridad mascomplejo
y peligroso.

En los afios 90 vimos que surgié un
pequefio nimero deestadosa margendela
ley que, aunquediferentesen formaimpor-
tante, comparten varios atributos. Estos
estados:

— tratan brutalmente a sus pueblos y

mal gastan sus recursos nacionalesen
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beneficio personal de sus mandata-
rios;

— no muestran respeto por el derecho
internacional , amenazan asusvecinos
y violan sinreparoslostratadosinter-
nacionales de que forman parte;

— estan decididos a obtener armas de
destruccidon masiva, junto con otras
tecnol ogias militaresavanzadas, para
usarlas como amenaza u ofensiva-
mente para lograr los propésitos
agresivos de sus regimenes;

— auspician € terrorismo en e mundo, y

— rechazan los valores humanos bési-
cos y detestan a Estados Unidos y
todo lo que representa.

DurantelaGuerradel Golfo obtuvimos

pruebasirrefutablesdequelosdesigniosde
Irak no selimitan alasarmasquimicasque
habiautilizado contralrany supropiopueblo,
sino que abarcan la adquisicion de armas
nuclearesy agentes bioldgicos. Durantela
ultimadécada Coreadel Nortehallegado a
ser el principal abastecedor del mundo de
misilesbalisticosy harealizado pruebascon
misiles de creciente potencia, en tanto que
desarrolla su propio arsend de armas de
destruccion masiva. Otros regimenes al
margen de la ley también buscan obtener
armas nucleares, biologicas y quimicas. La
busqueda y & comercio mundia de estos
estadosentalesarmashan|legado aser una
amenaza en ciernes para todos |os paises.
Debemos estar preparados para frenar
alos estados al margen de laley y a sus
clientes terroristas antes de que puedan
amenazar o utilizar las armas de destruc-
€ion en masa contra Estados Unidos'y sus
aliados y amigos. Nuestra respuesta debe
aprovechar plenamente las alianzas forta-
lecidas; el establecimiento de nuevas aso-
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ciacionesconantiguosadversarios; lainno-
vacion en el uso de fuerzas militares; las
tecnologiasmodernas, incluso el desarrollo
de un sistema efectivo de defensa con
misiles y un mayor hincapié en la
consecuciony el andlisisdelainteligencia
Nuestra estrategia integrada para com-
batir lasarmasdedestruccion masivainclu-
ye

— Accion resuelta contra la prolife-
racion. Debemos impedirla y crear
defensas contra las amenazas antes
de gque se hagan realidad. Debemos
asegurarnos de que las capacidades
claves, la deteccion, las defensas
activasy pasivasy €l contraatague, se
integren en nuestra trasformacién de
la defensay en nuestros sistemas de
seguridad territorial. Los esfuerzos
contralaproliferacion deben también
integrarse en el adoctrinamiento y €l
equipamiento de nuestras fuerzas y
lasdenuestrosaliados, paraasegurar-
nos de poder prevalecer en cualquier
conflicto con adversarios que tengan
armas de destruccion en masa.

— Esfuerzos fortalecidos de no pro-
liferacion para impedir que los
estados al margen de la ley y los
terroristas adquieran los materiales,
la tecnologia y el conocimiento
necesarios para crear armas de
destruccion masiva. Aumentaremos
ladiplomacia, el control delasarmas,
los controles de exportacion
multilaterales y la asistencia para
reducir las amenazas, para impedir
guelosestadosy | osterroristasbusquen
armasdedestruccionmasivay, cuando
sea necesario, interceptar la tecnolo-
giay los materiaes paralas mismas.
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Seguiremos creando coaliciones para
apoyar estasactividadesy estimulando
sumayor apoyo politicoy financieroa
los programas de no proliferacion y
reduccion de amenazas. El acuerdo
reciente del G-8 de dedicar hasta
US$20.000 millonesaunaasociacion
mundial contra la proliferacion
constituye un importante paso.

— ElI manejo eficaz de las conse-
cuencias al responder a los efectos
del uso de armas de destruccion
masiva por parte de los terroristas
0 de estados hostiles. La reduccion
a minimo de los efectos del uso de
armas de destruccion masiva contra
nuestro pueblo ayudard a frenar a
guienesposeentalesarmasy adisuadir
a quienes buscan adquirirlas,
convenciendo alos enemigos de que
no pueden lograr losfinesquedesean.
Estados Unidos también debe estar
preparado pararesponder alosefectos
del uso deestasarmas contranuestras
fuerzasen el exterior y paraayudar a
nuestros amigos y aliados si son
atacados.

Nos ha llevado cerca de una década
comprender lanaturalezaverdaderadeesta
nueva amenaza. Considerando las metas
delos estados @ margen delaley y delos
terroristas, Estados Unidos ya no puede
depender exclusivamente de una posicion
dereaccion, como lo hicimosen el pasado.
La incapacidad de frenar a un atacante
potencial, lainminenciadelasamenazasde
hoy y la magnitud del dafio potencial que
podrian causar las armas preferidas por
nuestros adversarios, no permiten tal op-
cion. No podemos dejar que nuestros ene-
migosden el primer golpe.
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Durante la Guerra Fria, especiamente
despuésdelacrisisdelosmisilesen Cuba,
nos encontrabamos generalmente frente a
un statu quo, a un adversario opuesto a
riesgo. Ladisuasion eraunadefensaeficaz.
Sin embargo, es menos probable que la
disuasi 6n basadaunicamenteenlaamenaza
de represalia sea eficaz con los lideres de
los estados fuera de la ley, que estén més
dispuestos a correr riesgos, a jugar con la
vida de sus pueblos y la riqueza de sus
paises.

— Durante la Guerra Frialas armas de
destruccion masiva se consideraban
armas de Ultimo recurso, cuyo uso
arriesgaba la destruccion de quienes
lasutilizaran. Hoy nuestrosenemigos
las consideran armas de preferencia.
Para los estados al margen de la ley
estas armas son herramientas de inti-
midaciony agresionmilitar contrasus
vecinos. Pueden también permitirles
intentar amenazar aEstadosUnidosy
anuestrosaliadosafindeimpedir que
frenen o repelen laconductaagresiva
de los estados a margen de la ley.
Estos también consideran las armas
dedestrucciénenmasasumejor medio
de vencer la superioridad de Estados
Unidos en armas convencionales.

— Los conceptos tradicionales de di-
suasion no daran resultado contra un
enemigo terrorista cuyas tacticas de-
claradassonladestruccion perversay
hacer blanco en victimas inocentes,
Cuyos supuestos soldados buscan €l
martirio en lamuertey cuya méxima
proteccién es su condicién de apétri-
da. Lasuperposicion entrelosestados
gue apoyan € terrorismo y los que
procuran las armas de destruccion
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masiva nos compele a actuar.

Durante siglos el derecho internacional
ha reconocido gue no es necesario que los
paisessufran un ataqueantesdequepuedan
tomar legal mente medidasparadefenderse
de las fuerzas que presentan peligro inmi-
nente de ataque. Expertosjuridicosy juris-
tas internacional es a menudo condicionan
lalegitimidad delaprevencionalaexisten-
cia de una amenaza inminente, especial-
menteunamovilizacionvisibledegjércitos,
armadas y fuerzas aéreas que se preparan
para atacar.

Debemos adaptar el concepto de ame-
nazainminenteal ascapacidadesy objetivos
de los adversarios de hoy. Los estados al
margendelaley y losterroristasno buscan
atacarnos usando medios convencionales.
Saben que esos ataques fracasarian. En
cambio, dependendeactividadesterroristas
y, potencialmente, del uso de armas de
destruccion en masa, armas gue pueden
ocultarse facilmente, transportarse en se-
cretoy utilizarse sin previo aviso.

El blanco de estos ataques son nuestras
fuerzasmilitaresy nuestrapoblacioncivil, 1o
guevioladirectamente unadelas principa-
lesnormasdel derecho delaguerra. Como
se demostré con las pérdidas de 11 de
septiembre de 2001, el objetivo especifico
delosterroristas es causar victimasciviles
agran escala, y estas pérdidas serian expo-
nencialmente mas graves si 10s terroristas
adquieren y utilizan armas de destruccion
masiva.

Durante mucho tiempo Estados Unidos
hamantenidolaopciéndelaacciénpreven-
tiva para contrarrestar una amenaza reco-
nocidaanuestraseguridad nacional . Cuan-
tomayor sealaamenaza, mayor esel riesgo
delainacciony mésimperiosalarazonpara
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tomar medidas preventivas para defender-
nos, aunquesubsi staincertidumbreen cuan-
to a momento y e lugar del ataque del
enemigo. Paraimpedir o evitar tales actos
hostiles de nuestros adversarios, Estados
Unidos actuaréd preventivamente, si es
necesario.

EstadosUnidosno utilizaralafuerzaen
todos los casos para anticipar amenazas
gquecomienzan asurgir, ni lospaisesdeben
usar la prevencion como pretexto para la
agresion. Pero, cuando los enemigos de la
civilizacionabiertay activamenteprocuran
conseguir lastecnol ogias mas destructivas
del mundo, Estados Unidos no puede per-
manecer inactivo mientras aumentan los
peligros. Siempre procederemos en forma
ponderada, tomando en consideracion las
consecuencias de nuestras acciones. Con
el fin de apoyar nuestras opciones preven-
tivas, haremoslosiguiente:

— crear mayoresfacultadesdeinteligen-
Cia, més integradas, para proporcionar
informacion oportuna y precisa sobre
las amenazas, donde puedan surgir;

— coordinar cuidadosamente con los
aliados una evaluacion comun de las
amenazas mas peligrosasy

— continuar latrasformacion de nues-
tras fuerzas militares para garantizar
su capacidad de llevar a cabo opera-
ciones répidas y precisas que logren
resultadosdecisivos.

El propdsito de nuestras acciones sera
siempree deeliminar unaamenazaespecifi-
ca a Estados Unidos y anuestros diados y
amigos. Las razones de nuestras acciones
serén claras, la fuerza mesuraday la causa
justa

VI. Impulsar una nueva era de
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crecimiento econémico mundial por
medio del mercado y el comercio
libres
Cuando los paises cierran sus mercados
Y unos pocos privilegiados acaparan las
oportunidades, ninguna, ninguna
cantidad de ayuda para el desarrollo
sera suficiente. Cuando los paises
respetan a sus pueblos, abren los

mercados, invierten en megjorar la salud y

la educacion, cada délar de ayuda, cada

ddlar proveniente del comercio y del

capital interno se usa mas efectivamente.

Presidente Bush,

Monterrey, México,

22demarzode2002

Una economia mundia fuerte acrecienta

nuestra seguridad nacional, porque hace

avanzar laprosperidady lalibertad del resto

del mundo. El crecimiento econémico,

apoyado por el comerciolibrey losmerca-

doslibres, creanuevos empleos eingresos

més altos. Permite al individuo salir de la

pobreza, estimulalareformaeconémicay

juridica'y la lucha contra la corrupcién y
refuerza el habito delalibertad.

Promoveremos el crecimiento econ6-

micoy lalibertad econémicaméasalladelas
costas de Estados Unidos. Todos los go-
biernossonresponsablesdecrear supropias
politicas econdmicas y responder a sus
propios retos econdmicos. Usaremos
nuestra participaci6n econémica con otros
paises para subrayar los beneficios de las
politicas que generan mayor productividad
y crecimiento econémico sostenido,
incluyendo:

— las politicas legales y regulatorias
favorables a crecimiento, para alen-
tar la inversion, la innovacion y la
actividadempresarial;
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— las politicas fiscales (en particular,
las tasas fiscales marginaes més ba-
jas) quemejoren losincentivosal tra-
bajoy lainversion;

— el imperiodelaley y laintolerancia
con la corrupcién, de modo que la
gente tenga confianza en que podra
disfrutar delosfrutosde susempresas
economicas;

— los sistemasfinancieros solidos, que
permitan que el capital seasigneasu
uso més eficiente;

— laspoliticasfiscales sanas, paraapo-
yar laactividad empresarial;

— lasinversionesen salud y educacion
guemejorenel bienestary lashabilida-
desdelafuerzalabora y delapobla-
cion en general; y

— ¢l libre comercio, que abra nuevos
caminos al crecimiento y fomente la
difusion de tecnologias e ideas que
aumenten laproductividady lasopor-
tunidades.

Las lecciones de |a historia son claras:
las economias de mercado, no las econo-
mias dirigidas y controladas mediante la
pesada mano del gobierno, son la mejor
manerade promover laprosperidady redu-
cir lapobreza. Las politicas que fortalecen
aln mas los incentivos del mercado y las
instituciones del mercado son pertinentes
entodoslospaisesde economiasindustria-
lizadas, mercados emergentesy el mundo
en vias de desarrollo.

Un retorno al crecimiento econdémico
firme en Europay Japon es vital paralos
intereses de seguridad nacional de Estados
Unidos. Queremos que nuestros aliados
tengan economias vigorosas por interés
propio, por €l interésdelaeconomiamundial
y por €l interésdelaseguridad mundial. Los
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esfuerzoseuropeosparaeliminar lasbarre-
ras estructurales en sus economias son
parti cularmentei mportantesen esteaspecto,
como |lo son los esfuerzos de Japdn para
terminar con la deflacion y ocuparse del
problemade |os préstamos no productivos
enel sistemabancariojaponeés. Seguiremos
usando nuestras consultas regulares con
JapOny nuestrossocioseuropeos(inclusive
mediante el Grupo de los Siete, G-7) para
conversar sobre las politicas que adoptan
parapromover el crecimiento desusecono-
miasy apoyar unmayor crecimiento econo-
micomundial.

Mejorar |a estabilidad en los mercados
emergentes es también un elemento clave
del crecimiento econdmicomundial. Sene-
cesitan flujosinternacionales de capital de
inversion paraampliar el potencial produc-
tivo de estas economias. Estas corrientes
les permiten alos mercados e,ergentesy a
lospaisesenviasdedesarrollo hacer inver-
siones que elevan los niveles de vida y
reducen la pobreza. Nuestro objetivo a
largo plazo deberiaser un mundoenel cual
todos los paises tengan clasificaciones de
crédito de «grado de inversion» que les
permitan tener acceso a los mercados
internacionales de capital e invertir en su
futuro.

Noshemoscomprometidoaseguir poli-
ticasquelespermitan alosmercadosemer-
gentes tener acceso a mayores flujos de
capital amenor costo. Con este propdsito,
seguiremos buscando reformas dirigidas a
reducir la incertidumbre en los mercados
financieros. Colaboraremos activamente
con otros paises, con € Fondo Monetario
Internacional (FMI)y con el sector privado
paraponer enprécticael PlandeAcciondel
G-7 negociado este afio para prevenir las
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crisis financieras y resolverlas mas
efectivamente cuando ocurren.

La mejor manera de atender las crisis
financierasesimpedir queocurran, y hemos
adentadoa FMI aquemejore susesfuerzos
parahacerlo. Seguiremostrabajando conel
FMI pararefinar las condiciones de politi-
casdesu sistemadepréstamosy concentrar
su estrategia de préstamos en alcanzar €l
crecimiento economico atravésde un soli-
das politicasfiscal y monetaria, de tasa de
cambiosy del sector financiero. El concepto
delibrecomercio surgié como un principio
moral aln antes de convertirse en un pilar
de la ciencia econdmica. Si uno puede
hacer algo que otros valoran, uno debe
poder vendérselo a ellos. Si otros hacen
algo que uno valora, uno debe poder
comprarlo. Estaeslaverdaderalibertad, la
libertad de una persona, 0 una nacion, de
ganarse la vida. Para promover € libre
comercio, Estados Unidos hadesarrollado
unaampliaestrategia:

— Aprovechar la iniciativa mundial.

L as nuevas negociaciones comercia-
lesmundiales que ayudamosainiciar
en Doha en noviembre de 2001 ten-
dran unaagendaambiciosa, especial-
mente en agricultura, manufacturasy
servicios, programada para comple-
tarse en 2005. Estados Unidos ha
liderado respecto al ingreso de China
y un Taiwan democrético alaOrgani-
zacionMundial del Comercio. Ayuda-
remos a los preparativos de Rusia
para unirse ala OMC.

— Presionaremos a favor de las ini-

ciativas regionales. Estados Unidos
y otras democracias del Hemisferio
Occidental hanacordadocrear el Area
de Libre Comercio de las Américas,
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programadaparacompl etarseen 2005.
Este afio Estados Unidos apoyara ne-
gociacionesdeacceso a mercadocon
sus socios, dirigidas ala agricultura,
|oshienesindustriales, losservicios, la
inversion y las licitaciones guberna-
mentales. Ofreceremos también mas
oportunidades al continente mas po-
bre, Africa, comenzandoconlautiliza-
cion plenade las preferencias autori-
zadas por la Ley de Crecimiento y
Oportunidad Africanos, conducentes
al librecomercio.

— Avanzar en la firma de acuerdos

comerciales bilaterales. Basandose
en el acuerdo de libre comercio con
Jordania aprobado en 2001, laAdmi-
nistraciontrataraeste afio definalizar
acuerdosde libre comercio con Chile
y Singapur. Nuestro objetivo esllegar
aacuerdos de libre comercio con una
combinaciéndepaisesdesarrolladosy
en vias de desarrollo de todas las
regionesdel mundo. Enun comienzo,
nos enfocaremaos principalmente en
AmeéricaCentral, Africadel Sur, Ma-
rruecosy Australia.

— Renovar la asociacion entre la

Rama Ejecutiva y el Congreso. La
estrategia comercial de cada
administraciéon depende de su
asociaciénproductivaconel Congreso.
Luegodeunintervalodeochoarios, la
Administracion restablecié el apoyo
congresual mayoritario a la
liberalizacioncomercial, aprobandoen
la Ley de Comercio de 2002 la
Autoridad de Promocién Comercial y
las otras medidas de apertura de
mercados para los paises en vias de
desarrollo. EstaAdministracion cola-
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borara con el Congreso para que se
aprueben nuevos acuerdos comercia-
leshilaterales, regionalesy mundiales
que se concluirdn segun la reciente-
mente aprobada Autorizacion parala
PromocionComercial.

— Promover €l nexo entre el comercio

y el desarrollo. Las politicas comer-
ciales pueden ayudar a los paises en
vias de desarrollo afortalecer la pro-
teccion de los derechos de propiedad
intelectual, lacompetitividad, €l impe-
riodelaley,lainversion, ladifusiondel
conocimiento, lassoci edadesabiertas,
laasignacioneficientederecursosy la
integraciénregional; todolocual con-
duce a crecimiento, laoportunidad y
la confianza en |os paises en vias de
desarrollo. Estados Unidos pone en
précticalal ey deCrecimientoy Opor-
tunidad Africanosparaofrecer acceso
al mercado a cas todos los bienes
producidosenlos 35 paisesdel Africa
a sur del Sahara. Emplearemos aln
mas esta Ley y su equivalente en
relacion con la cuenca del Caribe y
seguiremos colaborando con
ingtitucionesmultilateralesy regionales
paraayudar alos paises mas pobresa
sacar partido de estas oportunidades.
Después del acceso a mercado, la
salud publica es el aspecto mas
importante en el cua e comercio
intersectaalapobreza. Aseguraremos
guelasreglasdepropiedadintel ectual
dela OMC sean |o bastante flexibles
como para permitirles a las naciones
en vias de desarrollo tener acceso a
medicinas criticas para peligros ex-
traordinarios como el VIH/SIDA, la
tuberculosisy el paludismo.
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— Poner en vigor los acuerdos y

leyes comerciales contra las
practicas desleales. EI comercio
depende del imperio de la ley; €
comerciointernaciona dependedelos
acuerdosquepueden ponerseenvigor.
Nuestras prioridades méaximas
consisten en resolver las actuales
disputasconlaUnionEuropea, Canada
y Méxicoy llevar acabo un esfuerzo
mundial para tratar las nuevas
regul acionessobretecnol ogia, ciencia
y salud que obstaculizan innecesaria-
mentelasexportacionesagricolasy la
agriculturamejorada. Lasleyescontra
las précticas comerciales desleales
son amenudo motivo de abusos, pero
lacomuni dadinternacional debepoder
atender las preocupaciones auténti-
cas acerca de los subsidios guberna-
mentalesy el «dumping». El espionaje
industrial internacional que socavala
competenciajusta debe ser detectado
eimpedido.

— Ayudar al ajuste de las industrias

y trabajadores nacionales. Hay una
estructura legal sblida para estas sal-
vaguardas de transicion que hemos
utilizado en el sector agricola, y que
este afo se utilizan para ayudar a la
industria estadounidense del acero.
Los beneficios del libre comercio
dependendelaaplicaciéndepréacticas
comercialesimparciales. Estassalva-
guardas ayudan a garantizar que los
beneficios del libre comercio no se
consigan a costa de los trabajadores
estadounidenses. Laayuda por gjuste
comercial ayudara alos trabajadores
aadaptarseal cambioy dinamismode
los mercados abiertos.
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— Proteger el ambiente y los trabaja-
dores. Estados Unidos debefomentar
el crecimiento econémico de manera
gue asegure unavidamejor junto con
una prosperidad en expansion. Incor-
poraremos a las negociaciones co-
merciales de Estados Unidos las pre-
ocupaciones|aboralesy ambientales,
creando una«red» saludableentrelos
acuerdos ambientales multilaterales
conlaOMC, y usaremoslaOrganiza-
cion Internaciona del Trabajo, los
programas de preferencias comercia-
les y las negociaciones comerciales
paramejorar lascondicionesdetraba-
jo en conjunto con el comercio mas
libre.

— Mejorar la seguridad energética.
Fortal eceremos nuestra propia segu-
ridad energéticay laprosperidad com-
partidade laeconomiamundial cola
borando con nuestros aliados, socios
comercialesy productoresde energia
paraampliar lasfuentesy el tipodela
energiamundia gue se proporciona,
especialmenteen el Hemisferio Occi-
dental, Asia Central y la regién del
Mar Caspio. Continuaremos también
colaborando con nuestros sociospara
desarrollar tecnologiasmaslimpiasy
eficientesdesdeel puntodevistaener-
gético.

El crecimiento econdmico deberia ir
acompanado de esfuerzos mundiales para
estabilizar lasconcentracionesde gasesdel
efecto invernadero asociadas con este cre-
cimiento, conteniéndolas a un nivel gque
impidaunainterferenciahumanapeligrosa
con €l clima mundia. Nuestro objetivo
general es reducir las emisiones de gases
del efecto invernadero en Estados Unidos

LA Casa BLANCA

en relacién con el tamafio de nuestra
economia, recortando tales emisiones por
unidad de actividad econémica un 18 por
ciento durante los proximos 10 afios, es
decir, paradl afio 2012. Nuestrasestrategias
para alcanzar esta meta seran:

— seguir comprometidos con la Con-
vencion Estructural basicadelasNa-
ciones Unidas para la cooperacion
internaciondl;

— lograr acuerdos con las industrias
claves para que reduzcan las emisio-
nesdealgunosde susgasesdel efecto
invernadero més potentesy conceder
créditos trasferibles a las compafiias
gue muestren reducciones reales;

— desarrollar normas mejoradas para
medir y registrar las reducciones de
emisiones;

— promover la produccién de energia
renovable y latecnologia del carbén
limpio, asi como la energia nuclear
(que no produce emisiones de gases
del efecto invernadero), mientras se
mejora también la economia en €l
consumo de combustible de los auto-
movilesy camionesestadouni denses;

— aumentar el gasto eninvestigaciony
en nuevas tecnologias de conserva-
cion, hastauntotal de US$4,5 millar-
dos, lamayor cantidad gastada en €l
cambio climético por cualquier pais
del mundo, lo cual representa un au-
mento de US$700 millones sobre €l
presupuesto del afio pasado; y

— ayudar alos paises en vias de desa-
rrollo, especialmentealosprincipal es
emisores de bases del efecto inverna-
derocomo Chinaelndia, demodoque
cuenten con lasherramientasy recur-
sosparaunirseaesteesfuerzoy poder
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crecer siguiendo un mejor camino,
méslimpio.

VII. Expandir € circulo del desarro-
[lo abriendo sociedades y
construyendo la infraestructura de la
democracia
En la Segunda Guerra Mundial
luchamos para hacer que el mundo fuera
mas seguro, luego trabajamos para
reconstruirlo. Mientras hacemos hoy la
guerra para mantener al mundo libre del
terrorismo, debemos también trabajar
para hacer del mundo un lugar mejor
para todos sus ciudadanos.
Presidente Bush,
Ante el Banco Interamericano de
Desarrollo
Washington, D.C.
14 demarzode2002

Un mundo en e cua agunos viven en
comodidady abundancia, mientraslamitad
delarazahumanavive con menosde US$2
a dia, no esjusto ni estable. Incluir atodos
los pobres del mundo en un circulo de
desarrollo, y de oportunidad, en expansion
esunimperativo moral y unadelas priori-
dadesmaximasdelapoliticainternacional
de Estados Unidos.

Décadas de ayuda masiva para el desa-
rrollonohanlogradoestimular € crecimien-
to econémico en |os paises mas pobres. Lo
que es peor, laayuda para el desarrollo ha
servido a menudo para sostener politicas
fracasadas, aliviar la presion afavor de la
reformay perpetuar lamiseria. Losresulta:
dos de la ayuda se miden tipicamente en
délaresgastadospor losdonantes, noenlas
tasas de crecimiento y reduccion de la
pobrezal ogradaspor losbeneficiarios. Estos
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sonlosindicadoresdeunaestrategiafraca-
sada.

Al colaborar con otras naciones, Esta-
dos Unidos enfrenta este fracaso. En la
Conferenciade las Naciones Unidas sobre
Financiacion del Desarrollo, reunida en
Monterrey, forjamosun nuevo consenso de
guelosobjetivosdelaayuda, y las estrate-
gias para alcanzar estos objetivos, deben
cambiar.

Lametade estaAdministracion esayu-
dar adesatar el potencial productivo delos
individuos en todas | as naciones. El creci-
miento sostenidoy lareducciéndelapobre-
zasonimposiblessinlaspoliticasnacionales
correctas. Alli donde los gobiernos han
aplicado cambios reales de politicas, pro-
porcionaremos nuevosy significativos ni-
veles de ayuda. Estados Unidos y otros
paisesdesarrollados deberianfijar un obje-
tivoambiciosoy especifico: duplicarenuna
década el tamafio de las economias méas
pobres del mundo.

Para alcanzar estameta, el gobierno de
Estados Unidos seguira estas importantes
estrategias:

— Proporcionar recursos paraayudar a
los paises que han superado el desafio
de lareforma nacional. Proponemos
un 50% de aumento en laayudaesen-
cial parael desarrollo proporcionada
por Estados Unidos. Mientras conti-
nuamos con nuestrosactualesprogra-
mas, inclusiveconlaayudahumanita
riabasada solamente en lanecesidad,
estos miles de millones de nuevos
ddlares formaran una nueva Cuenta
del Desafiodel Milenioparaproyectos
en paises cuyoslideresgobiernan con
justicia, invierten en su puebloy esti-
mulan lalibertad econémica. Losgo-
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biernosdeben combatir lacorrupcion,
respetar losderechoshumanosfunda-
mental es, seguir politicaseconémicas
responsablesy hacer posibleel espiri-
tuempresarial. LaCuentadel Desafio
del Mileniorecompensaraal ospaises
gue han demostrado cambios de poli-
ticareaesy retard a aguellos que no
han aplicado reformas.

— Mejorar la efectividad del Banco

Mundial y otros bancos de desarrollo
en el aumento de los niveles de vida.
Estados Unidos estd comprometido
con unaagendade reformaabarcado-
raparahacer que el Banco Mundial y
los otros bancos multilaterales de de-
sarrollo seanmasefectivosenmejorar
lavidadelospobresdetodo el mundo.
Hemosrevertido latendenciadescen-
dentedelascontribucionesestadouni-
densesy hemospropuesto unaumento
del 18% en las contribuciones de Es-
tados UnidosalaAsociacion Interna-
ciona de Fomento (AlF, el fondo del
Banco Mundial para los paises méas
pobres) y el Fondo Africano de Desa-
rrollo. La clave del aumento de los
niveles de vida y la reduccion de la
pobrezaentodo el mundo esaumentar
€l crecimientodelaproductividad, es-
pecial menteen lospaisesméaspobres.
Continuaremosinstando alos bancos
multilaterales de desarrollo a que se
concentren en actividades que
aumentan la productividad economi-
ca, tales como las mejoras en la edu-
cacién, lasalud, el imperiodelaleyy
€l desarrollo del sector privado. Cada
proyecto, cada préstamo, cada dona-
tivo debe ser juzgado segin cuanto
aumentara el crecimiento de la pro-
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ductividad en los paises en vias de
desarrallo.

— Insistir en resultados mensurables

paraasegurar quelaasistenciaparael
desarrollo realmente esta ayudando
en la vida de los pobres del mundo.
Cuando se trata del desarrollo
econdmico, o queimportarealmente
es que mas nifios reciban mejor
educacion, que més personas tengan
acceso a los servicos de salud y a
agua potable y que més trabajadores
puedan encontrar empleo paraofrecer
un mejor futuro a sus familias.
Tenemos una obligacién moral de
medir el éxito de nuestra asistencia
parael desarrolloy determinar si esta
produciendoresultados. Por estarazon,
continuaremos exigiendo que nuestra
propiaasistenciaparael desarrollo, asi
como la asistencia de los bancos
multilaterales de desarrollo, tengan
metas mensurables y puntos de
referencia para lograrlas. Gracias a
liderazgodeEstadosUnidos, € reciente
acuerdo dereposicién defondosdela
AIF establecera un sistema de
vigilancia y evaluacion que mide el
progreso de los paises beneficiarios.
Por primeravez, los donantes pueden
vincular una porcién de sus
contribucionesalaAlFconel logrode
resultadosdedesarrolloverdaderos, y
partedelacontribucion estadouniden-
se esta vinculada de esa manera. Nos
esforzaremospor asegurar queel Ban-
coMundial y otrosbancosmulltilatera-
les de desarrollo contribuyan a este
progreso paraquelaconcentraciénen
losresultadosseaunaparteintegral de
todo lo que hacen estas instituciones.
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— Aumentar del monto de asistencia

parael desarrolloquesesuministraen
formaderesultadoseslamejor mane-
ra de ayudar a los paises pobres a
hacer inversionesproductivas, enpar-
ticular en los sectores sociaes, sin
amarrarlos con cargas de la deuda
cadavez més grandes. Como resulta-
dodel liderazgo deEstadosUnidos, €l
recienteacuerdodelaAlF proporcind
aumentos importantes en el otorga-
miento de donaciones destinadas ala
educacion, e VIH/SIDA, lasalud, la
nutricion, el agua, losserviciossanita
riosy otras necesidades humanas en
los paises més pobres. Nuestra meta
es basarnos en ese progreso aumen-
tando el uso de donativos por parte de
los otros bancos multilaterales de de-
sarrollo. También invitaremos a las
universidades, organizaciones sin
animo de lucro y al sector privado a
equiparar los esfuerzos del gobierno
usando donaciones para apoyar pro-
yectos de desarrollo que muestren
resultados.

— Sociedades abiertas al comercioy a
lasinversiones. Losverdaderosmoto-
resdel crecimiento econémico son €l
comercioy lasinversiones. Incluso si
aumenta la ayuda del gobierno, la
mayor parte del dinero para el desa
rrollo debeprovenir del comercio, del
capital interno y de las inversiones
extranjeras. Unaestrategiaeficaztam-
bién debe tratar de expandir esas co-
rrientes. Losmercadoslibresy €l libre
comerciosonlasprioridadesclavesde
nuestraestrategiade seguridad nacio-
nal.

— Asegurar lasalud publica. Laescala
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de la crisis de salud publica en los
paises pobres es enorme. En paises
afectados por epidemiasy pandemias
comoel VIH/SIDA, el paludismoy la
tuberculosis, €l crecimientoy el desa-
rrollo estarén amenazados hasta que
Se pueda contener esos azotes. Hacen
faltalos recursos del mundo desarro-
[lado, pero solo serén eficaces si hay
gobiernos honrados, que apoyen pro-
gramasdeprevenciony proporcionen
infraestructura local eficaz. Estados
Unidos harespaldado enérgicamente
€l nuevo fondo mundial parael VIH/
SIDA organizado por el secretario
general delas Naciones Unidas, Kofi
Annan, y su concentracion en combi-
nar la prevencion con una estrategia
ampliadetratamientoy atencion. Es-
tados Unidos ya contribuye a esos
esfuerzosmésdel dobledelacantidad
de dinero que entrega el siguiente
donante en importancia. Si e fondo
mundial responde asu promesa, esta-
remos dispuestos a dar alin mas.

— Destacar la educacion. La afabeti-

zaciony laeducacion sonloscimientos
delademacraciay del desarrollo. Sélo
alrededor del 7% de los recursos del
Banco Mundial sededicanalaeduca-
cion. Estaproporcién debe aumentar.
Estados Unidos aumentara su propia
asistencia para la educacién en a
menos el 20%, haciendo hincapié en
mejorar laeducaciénbésicay el adies-
tramiento de maestros en Africa
Estados Unidos también puedellevar
tecnologias de la informacion a esas
soci edades, muchosdecuyossistemas
de educaci6n han sido devastados por
el VIH/SIDA.
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— Seguirayudandoal desarrolloagrico-
la. Lasnuevastecnol ogias, incluyendo
la biotecnologia, tienen un potencial
enormeparamejorar losrendimientos
agricolas en los paises en vias de
desarrollo mientras se usan menos
pesticidasy menos agua. Mediante el
uso de conceptos cientificos solidos,
Estados Unidos deberia ayudar alle-
var esos beneficiosalos800 millones
depersonas, incluidos300 millonesde
nifios, quetodaviasufren dehambrey
desnutricion.

VIII. Desarrollo de programas de
accion cooperativa con los otros
centros principales del poder mundial
Tenemos nuestra mejor oportunidad,
desde el surgimiento de la nacion-estado
en el siglo XVII, de crear un mundo
donde las grandes potenciascompitan en
paz en vez de prepararse para la guerra.
Presidente Bush,
West Point, NuevaY ork,
1°dejunio de2002
Estados Unidos gjecutara sus estrategias
mediantelaorganizaciéndecoalicionesde
estados (tan amplias como sea practico)
capacesdepromover unequilibriodepoder
que favorezca la libertad, y dispuestos a
hacerlo. El liderazgo de coalicién eficaz
requiere prioridades claras, valoracion de
los intereses de los demads, y consultas
constantes entre |0s socios con un espiritu
dehumildad.

Hay pocas cosas de consecuencias per-
durables que Estados Unidos puedalograr
enel mundosinlacooperacion sostenidade
sus aliadosy amigos de Canaday Europa.
Europa es también la sede de dos de las
instituciones mas fuertes y capaces del
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mundo: la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN), que desde su
creacion ha sido € punto de apoyo de la
seguridad trasatlanticaeintereuropea, y de
laUnion Europea (UE), nuestrasociaenla
aperturadel comercio mundial.

Los atagues del 11 de septiembre tam-
bién fueron un ataqueala OTAN, como la
propiaOTAN lo reconocié cuando invoco
por primera vez la clausula de defensa
propiadesuArticuloV.Lamisionbasicade
laOTAN (ladefensacolectivadelaaianza
trasatlantica de democracias) se mantiene,
pero la OTAN debe desarrollar nuevas
estructuras y capacidades para llevar a
cabo esa mision en nuevas circunstancias.
La OTAN debe crear la capacidad de
poder desplegar, con poco preaviso, fuerzas
especialmenteentrenadas, sumamente moé-
viles, cuando selasnecesite pararesponder
a una amenaza contra cualquier miembro
de la dlianza. La alianza debe tener la
capacidad de actuar donde nuestros
intereses sean amenazados, creando
coaliciones bajo el propio mandato de la
OTAN, y contribuir a coaliciones basadas
endeterminadasmisiones. Paralograr esto,
debemos:

—expandir laparticipacién, comomiem-
bros dela OTAN, de aquellas nacio-
nes democréticas dispuestas a com-
partir lacargadedefender y adelantar
nuestrosintereses comunesy capaces
de hacerlo;

— garantizar que las fuerzas militares
delasnacionesdelaOTAN contribu-
yan apropiadamente en guerras de la
codicion;

— desarrollar procedimientosde plani-
ficacion parahacer que esas contribu-
ciones se tornen en fuerzas multina-
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cionales de combate eficaces;

— aprovechar las oportunidadestecno-
I6gicas y las economias de escalaen
nuestros propios gastos de defensa
paratrasformar alasfuerzasmilitares
dela OTAN para que dominen alos
agresorespotencialesy reduzcannues-
travulnerabilidad;

— racionalizar eincrementar laflexibi-
lidad de las estructuras de comando
para satisfacer las nuevas demandas
operativas y los requisitos asociados
deentrenamiento, integraciony expe-
rimentaci én con nuevasconfiguracio-
nes de fuerza; y

— mantener la capacidad de trabajar y
combatir juntoscomoaliados, incluso
mientras damos |os pasos necesarios
para trasformar y modernizar nues-
tras fuerzas.

Si la OTAN tiene éxito en poner en
préacticaestos cambios, larecompensasera
tan esencial paralaseguridad einteresesde
sus estados miembros como |o fue durante
la Guerra Fria. Mantendremos una pers-
pectiva comln sobre las amenazas a
nuestrassociedadesy mejoraremosnuestra
capacidad de actuar en comun en defensa
de nuestras naciones y sus intereses. Al
mismo tiempo, recibimos con agrado los
esfuerzosdenuestrosaliadoseuropeospara
forjar unaidentidad depoliticaexteriory de
defensamas grande con la Unién Europea
y hoscomprometemosacel ebrar consultas
estrechas paraasegurar que esta evolucion
se desarrolle con la OTAN. No podemos
permitirnosperder estaoportunidad depre-
parar mejor a la familia trasatlantica de
demacracias para los desafios por venir.

Losataquesdel 11 de septiembrevigo-
rizaron las aianzas asi&ticas de Estados
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Unidos. Australia invocé el Tratado
ANZUSparadeclarar queloocurridoel 11
de septiembre fue un ataque a la propia
Australia,y siguidesahistéricadecisioncon
el envio de una de las mejores fuerzas de
combate del mundo paraqueparticipeenla
Operacion Libertad Perdurable. Japony la
RepublicadeCoreaproporcionaronniveles
sinprecedentedeapoyologisticomilitaren
el término de pocas semanas luego del
ataque terrorista. Hemos profundizado la
cooperacion antiterrorismo con nuestros
aliados en Tailandia y Filipinas y hemos
recibido asistencia invalorable de amigos
intimos como Singapur y Nueva Zelanda.

Laguerracontrael terrorismo haproba-

do que las alianzas de Estados Unidos en
Asia no solamente sostienen la paz y la
estabilidad regionalessinoquetambiénson
flexibles y estan listas para hacer frente a
nuevos desafios. Para mejorar nuestras
alianzasy amistades asiéticas:

— recurriremos a Japén para que con-
tinte desempefiando un papel delide-
razgoenasuntosregionalesy mundia-
les, basado en nuestros intereses co-
munes, nuestros valores comunes y
nuestra cooperacion estrecha en ma-
teriade defensay de diplomacia;

— colaboraremos con Corea del Sur
paramantener lavigilanciadel Norte
mientras preparamos a nuestra alian-
zaparaquecontribuyaalaestabilidad
masampliadelaregionalargo plazo;

— aumentaremos la cooperacion crea-
daen 50 afiosdealianzaentre Estados
Unidosy Australiamientrasseguimos
colaborando pararesolver problemas
regionales y mundiaes, como lo he-
mos hecho tantas veces desde labata-
[ladel Mar de Coral hastaToraBorg;
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— mantendremos en la region fuerzas
guereflg ennuestroscompromisoscon
nuestros aliados, nuestros requisitos,
nuestros adel antos tecnolégicos y €l
ambiente estratégico; y

— aumentaremoslaestabilidad provista
por estas alianzas, asi como con insti-
tucionescomolaASEANYy el forode
Cooperacién Econémicade Asiay €l
Pacifico, paradesarrollar una combi-
nacion de estrategiasregionalesy bi-
lateralesafindemanejar el cambioen
estaregion dindmica.

Esperamosconatenciénlaposiblereno-

vaciondeantiguospatronesdemayor com-
petencia entre potencias. Varias grandes
potenciasenciernesseencuentranenmedio
de una transicion interna; de modo méas
importante, Rusia, Indiay China. Enlostres
casos los acontecimientos recientes han
aentado nuestra esperanza de que lenta-
mente esté tomando forma un consenso
mundial sobreprincipiosbasicos.

ConRusiayavamoscreando unanueva

relacion estratégicabasadaen unarealidad
central del siglo XXI: Estados Unidos y
Rusia ya no son adversarios estratégicos.
El Tratado de Moscu sobre Reducciones
Estratégicas es simbdlico de esta nueva
realidad y reflgja un cambio critico del
pensamiento ruso que promete conducir a
relaciones productivasalargo plazo conla
comunidad euroatlantica y con Estados
Unidos. LosméximoslideresdeRusiatienen
unaeval uacionrealistadeladebilidad actual
desupaisy delaspoliticasque senecesitan
(internasy externas) pararevertir esadebi-
lidad. Comprenden cada vez més que los
métodos de la Guerra Fria no sirven a sus
intereses nacionales y que los intereses
estratégicos rusosy estadounidenses coin-
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ciden en muchas éreas.

La politica de Estados Unidos procura
usar este cambio del modo de pensar ruso
para darle un nuevo enfoque a nuestra
relacion en lo que serefiere alosintereses
y desafios comunes y potenciales que
surgen. Estamos acrecentando nuestra ya
amplia cooperacion en la guerra mundial
contrael terrorismo. Facilitamosel ingreso
de Rusia en la Organizacion Mundial del
Comerciosinreducirlasnormasdeadhesion,
a fin de promover relaciones bilaterales
benéficasdecomercioeinversiones. Hemos
creado e Consgo OTAN-Rusia con la
meta de profundizar la cooperacion de
seguridad entre Rusia, nuestros aliados
europeos y nosotros. Seguiremos
fortaleciendo la independencia y la
estabilidad de los estados de la ex Union
Soviética con la conviccion de que un
vecindario prospero y estable reforzara el
creciente compromiso de Rusia de inte-
grarse a la comunidad euroatlantica. Al
mismo tiempo, somos realistas acerca de
las diferencias que todavia nos separan de
Rusia y sobre e tiempo y esfuerzo que
harén falta para construir una asociacion
estratégica perdurable. La persistente
desconfianzadenuestrosmotivosy paliticas
guesientenlasélitesrusasclavesdemorael
mejoramiento de nuestras relaciones. El
compromisodispar deRusiaconlosvalores
basicos delademocraciade libre mercado
y sus antecedentes dudosos en la lucha
contra la proliferacion de armas de
destruccion masiva siguen siendo asuntos
de gran preocupacion. Lamismadebilidad
de Rusia limita las oportunidades de
cooperacion. No obstante, esas
oportunidadesahorasonmuchisimomayores
gue en los afios e incluso las décadas
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recientes.

EstadosUnidoshaemprendidounatras-
formacionensurelacionbilateral conlndia,
basadaenlaconvicciondequelosintereses
estadounidensesrequierenunarel aciénfuer-
tecon esepais. Somoslasdosdemocracias
mas grandes, dedicadasalalibertad politi-
ca, protegidapor un gobierno representati-
vo. Indiaavanzatambién hacia unamayor
libertad econébmica. Tenemos un interés
comunené librefluirdel comercio, incluso
através de las vitales rutas maritimas del
Océano Indico. Finalmente, compartimos
un interés en combatir €l terrorismo y en
crear un Asia estratégicamente estable.

Lasdiferencias persisten, incluso en lo
que tiene que ver con a desarrollo de los
programas nuclear y de misilesde India, y
el ritmo de sus reformas econdmicas. Pero
aunque en el pasado estas preocupaciones
podrian haber dominado nuestro modo de
pensar respecto a India, hoy comenzamos
conunavisiondelndiacomo unacreciente
potenciamundial con lacual tenemosinte-
reses estratégicos comunes. Por medio de
una fuerte asociacién con India podemos
atender mejor cualquier diferenciay darle
formaaun futuro dinémico.

Larelacion de Estados Unidos con Chi-
naesunaparteimportante denuestraestra-
tegia parapromover unaregion del Asiay
del Pacifico estable, pacifica y prospera
Damoslabienvenidaal surgimientodeuna
Chinafuerte, pacificay prospera. El desa-
rrollo democrético de China es esencia
para ese futuro. No obstante, un cuarto de
siglo después del comienzo del proceso de
abandonar las peores caracteristicas del
legado comunista, losgobernantesdeChina
todaviano hantomado lasiguiente seriede
medidas fundamentales sobre el caracter
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de su estado. Al buscar capacidad militar
avanzada, quepuedeamenazar asuSVecinos
en laregion de Asiay e Pacifico, China
sigue un camino anticuado que, a final,
obstaculizard su propia busqueda de
grandezanacional. Con el tiempo Chinase
dard cuenta de que la libertad politica 'y
socia es la Unica fuente de esa grandeza.

Estados Unidos procura establecer una
relacion constructiva con una China en
evolucion. Yacooperamos bien alli donde
nuestros intereses quedan superpuestos,
inclusiveenlaactual guerracontrael terro-
rismoy enlapromociondelaestabilidaden
lapeninsulacoreana. Demodo similar, nos
hemoscoordinado enrelacionconel futuro
deAfganistany hemosemprendido undia-
logo general sobreel antiterrorismoy simi-
lares preocupaciones sobre transicion.
Amenazascomunesalasaludy al ambien-
te, tales como la propagacion del VIH/
SIDA, nosretanapromover conjuntamente
el bienestar de nuestros ciudadanos.

Atender estas amenazas trasnacionales
retara a China a abrirse més alainforma-
cion, promover el desarrollo delasociedad
civil y mgorar losderechoshumanosindivi-
duales. China ha comenzado a seguir €l
caminohacialaaperturapolitica, permitien-
do muchas libertades personales y cele-
brando eleccionesanivel deadea, aunque
sigue firmemente dedicado al régimen de
partido Unico acargo del Partido Comunis-
ta. Sin embargo, para hacer que China
respondaverdaderamentealasnecesidades
y aspiraciones de sus ciudadanos queda
mucho por hacer. Sélo si se permite queel
pueblo chino piense, serelinay practiquesu
religion libremente, puede China a canzar
su pleno potencial.

Nuestra importante relacién comercial
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se beneficiard con laentrada de Chinaala
OrganizacionMundia del Comercio, locua
crearamasoportunidadesdeexportaciony,
en Ultima instancia, mas empleos para los
agricultores, trabagjadores y compafias
estadounidenses. China es nuestro cuarto
socio comercial en orden de importancia,
con més de US$100.000 millones anuales
decomercioenambasdirecciones. El poder
delosprincipiosdel mercadoy losrequisitos
detrasparenciay rendiciondecuentasdela
OMC hardnavanzar laaperturay el imperio
delaley en China, paraayudar aestablecer
las protecciones bésicas a comercioy los
ciudadanos. Hay, sin embargo, otros
aspectosenloscual esestamosen profundo
desacuerdo. Nuestro compromiso con la
auto determinacion de Taiwén, segln la
Ley de Relaciones con Taiwéan, es uno de
ellos. Los derechos humanos son otro.
Esperamos que China cumpla sus
compromisos de no proliferacién.
Trataremos para reducir las diferencias
donde existan, pero no permitiremos que
impidan la cooperacion donde estamos de
acuerdo.

Losacontecimientosdel 11 de septiem-
bre de 2001 cambiaron fundamental mente
el contexto de las rel aciones entre Estados
Unidosy otrosdelosprincipal escentrosdel
poder mundial, abriendo oportunidadesnue-
vasy vastas. Con nuestrosantiguosaliados
deEuropay Asia,y conloslideresdeRusia,
Indiay China, debemosdesarrollar activos
programas de cooperacion para que estas
relacionesno sevuelvanrutinariaseimpro-
ductivas.

Cada agencia del gobierno de Estados
Unidos comparte este desafio. Podemos
crear habitos fructiferos de consulta,
discusion serena, andlisis serio y accion
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comun. A largoplazo, estassonlasprécticas
que sostendrén la supremacia de nuestros
principioscomunesy mantendréan abiertoel
camino haciael progreso.

IX. Trasformar las Instituciones de
Seguridad Nacional de Norteamérica
para Enfrentar los Retosy
Oportunidades del Siglo XXI
Los terroristas atacaron un simbolo de la
prosperidad estadounidense. No tocaron
su fuente. Estados Unidos de América
tiene éxito debido al trabajo empefioso,
la creatividad y el caracter emprendedor
de nuestro pueblo».
Presidente Bush,
Ante plenariadel Congreso,
Washington, D.C.
20 de septiembre de 2002

Lasprincipal esinstitucionesdelaseguridad
nacional estadounidense fueron concebi-
das en una era diferente, para satisfacer
diferentesrequisitos. Todasellasdeben ser
trasformadas.

Eshoradereafirmar lafuncién esencial
del poderio militar estadounidense. Debe-
mosconstruiry mantener nuestrasdefensas
hasta ponerlas por encima de cualquier
desafio. La mayor prioridad de nuestras
fuerzas armadas es defender a Estados
Unidos. Para hacerlo con efectividad,
nuestras fuerzas armadas deben:

— dar seguridades anuestros aliados y

amigos,

— disuadir de la futura competencia
militar;

— prevenir las amenazas contra los
intereses de Estados Unidos, susalia-
dosy amigos; y

— derrotar decisivamente a cualquier
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adversario s fracasala disuasion.

El poderio sin paraelo de las fuerzas
armadasde Estados Unidos, y su presencia
avanzada, han mantenido lapaz en algunas
delasregionesdel mundomésvitalesdesde
el punto de vista estratégico. Sin embargo,
las amenazasy |os enemigos que debemos
enfrentar han cambiado, y asi deben cam-
biar nuestras fuerzas. Unas fuerzas arma-
dasestructuradas paradisuadir ejércitosde
laeradelaGuerraFriadeben trasformarse
para concentrarse mas en como podria
combatir un adversario, en vez de dondey
cuando podriaocurrir unaguerra. Canaliza-
remos nuestras energias para superar una
cantidad de desafios operativos.

Lapresenciadefuerzasestadounidenses
en el extranjero esuno delossimbolosmas
profundosdel compromiso deEstadosUni-
dosconnuestrosaliadosy amigos. Median-
te nuestra voluntad de usar la fuerza en
nuestra propia defensa y en defensa de
otros, Estados Unidos demuestra su deci-
siéndemantener unequilibriodel poder que
favorece lalibertad. Paraabordar laincer-
tidumbkrey enfrentar los muchos retos de
seguridad queenfrentamos, EstadosUnidos
necesitara basesy estaciones dentroy mas
ala de Europa Occidenta y €l noreste de
Asia, como asi también arreglos de acceso
temporal para el despliegue de las fuerzas
de Estados Unidos a gran distancia.

Antes de la guerra en Afganistén, esa
areaocupabaunlugar bagjoenlalistadelas
principal escontingenciasqueseplaneaban.
Pero, en un espacio de tiempo muy corto,
tuvimos que operar en todo €l territorio de
esa remota nacién, usando cada rama de
nuestras fuerzas armadas. Debemos pre-
pararnos para més de esos despliegues
desarrollando elementoscomolossensores
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remotosavanzados, |ascapacidadesdeata-
que de precision de largo acance y las
fuerzasdemaniobray expedicionariastras-
formadas. Esta amplia cartera de capaci-
dades militares debe incluir también laca
pacidad de defender el territorio nacional,
[levar a cabo operaciones de informacion,
asegurar el acceso estadounidenseateatros
deoperacionesdistantesy proteger lainfra-
estructuray loshienesesencia esdeEstados
Unidos en €l espacio.

Dentro de nuestras fuerzas armadas la
innovacion dependera de la experimenta-
cion con nuevos enfoques de la guerra, €l
fortal ecimiento de las operaciones conjun-
tas, laexplotacion delasventajasqueposee
EstadosUnidosenserviciosdeinteligencia
y €l pleno aprovechamiento delacienciay
latecnologia. Debemostrasformar también
la manera como se administra el Departa-
mento de Defensa, especialmente en
respectodelaadministracionfinancieray el
reclutamientoy retencion del personal. Fi-
nalmente, mientras mantenemos la
preparacion acorto plazoy lacapacidad de
librar laguerracontrael terrorismo, lameta
debe ser proporcionarle al Presidente una
amplia gama de opciones militares para
desalentar laagresion o cualquier formade
coercion contra Estados Unidos, nuestros
aliadosy nuestros amigos.

Hemos aprendido de |a historia que la
disuasion puedefallar; y hemos aprendido
delaexperienciaque algunos enemigos no
se pueden disuadir. Estados Unidos debe
mantener, y mantendra, la capacidad de
derrotar cualquier intento de un enemigo
(ya sea 0 no un estado) de imponerle su
voluntad aEstadosUnidos, nuestrosaliados
0 nuestros amigos. Mantendremos las
fuerzas que sean suficientes para apoyar
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nuestrasobligacionesy defender lalibertad.
Nuestrasfuerzasseran suficientemente po-
tentes como para disuadir adversarios po-
tenciales de emprender una acumulacion
de fuerzas militares con la esperanza de
sobrepasar o igualar el poderio de Estados
Unidos. Los datos deinteligencia (y como
usarl os) sonnuestraprimeralineadedefensa
contra los terroristas y la amenaza que
plantean|osestadoshostiles. Concebidaen
torno a la prioridad de recopilar enormes
cantidades de informacion acerca de un
objetomasivoy fijo (el bloquesoviético), la
comunidaddeinteligencialidiaconel desa-
fiodeirtrasunconjuntodeobjetivosmucho
més complejoy evasivo.

Debemos trasformar nuestras capaci-
dades de inteligenciay crear otras nuevas
paramantenernosalapar conlanaturaleza
de estas amenazas. Los servicios de inteli-
gencia deben integrarse debidamente con
nuestros sistemas de defensa y gecucion
delaley,y coordinarseconnuestrosaliados
y amigos. Necesitamos proteger las capa-
cidades que tenemos, para no darle a
nuestros enemigos el armade saber cud es
lamejor formade sorprendernos. Aquellos
gue quieren perjudicarnos buscan también
laventgjadelasorpresaparalimitar nuestras
opciones de prevencion y respuesta, maxi-
mizando e dafio.

Debemos fortal ecer |os sistemas de ad-
vertencia y andisis de inteligencia para
proporcionar evaluaciones integradas de
amenazasalaseguridad nacional y anues-
troterritorionacional . Dado quelasamena-
zas inspiradas por gobiernosy grupos ex-
tranjeros pueden llevarse a cabo desde
dentro de Estados Unidos, debemos
asegurar también la unidn apropiada entre
losserviciosdeinteligenciay de g ecucion
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de la ley. Las iniciativas en esta area
incluiran:

— fortalecer laautoridad del director de
InteligenciaCentral paraliderar €l de-
sarrolloy lasaccionesdelacapacidad
deinteligenciaen € exterior;

— establecer una nueva estructura de
sistemas de advertencia de inteligen-
cia que proporcione una advertencia
de forma unida e integrada para la
variedad de amenazas que enfrentan
lanaciony nuestros aliados;

— continuar desarrollando nuevos mé-
todos para recopilar informacion que
nos permitamantener nuestraventaja
enserviciosdeinteligencia;

— invertir en capacidad futuramientras
setrabajaparaprotegerlamedianteun
esfuerzo mas vigoroso, previniendo
guelacapacidad deinteligenciaresul-
te comprometida; y

— recopilar inteligencia contra el peli-
gro terrorista en todas las éreas del
gobierno, medianteel andisisdetodas
las fuentes.

Mientrasel gobierno de EstadosUnidos
depende de las fuerzas armadas para de-
fender losinteresesdel pais, debe depender
deladiplomaciaparaactuar enreciprocidad
con otras naciones. Aseguraremos que €l
Departamento de Estado recibasuficientes
fondos paragarantizar el éxito deladiplo-
macia estadounidense. EI Departamento
de Estado lidera el manejo de nuestras
relaciones bilateral es con otros gobiernos.
Y, en esta nueva era, su persona e
instituciones deben poder actuar en
reciprocidad, demodoigual mentedgil, con
instituciones no gubernamentales e
instituciones internacionales. Los
funcionarios conocedores principa mente
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decuestionesdepoliticainternaciona deben
también extender su alcance a la
comprension de cuestiones complejas de
gobierno interno en todo el mundo, entre
ellaslasaludpublica, laeducacion, lagjecu-
cidndelaley, e poderjudicia yladiplomacia
publica.

Nuestros diplométicos trabajan en la
primeralineade negociaciones complejas,
guerras civilesy otras catéstrofes humani-
tarias. A medidaque se comprenden mejor
los requisitos de la ayuda humanitaria, de-
bemos también ser capaces de ayudar a
crear fuerzaspoliciaes, sistemasjudiciales
y codigoslegales, institucionesdegobierno
provincialesy localesy sistemas el ectora-
les. Para alcanzar estas metas se necesita
la cooperacion internacional efectiva, res-
paldada por ladisposicion estadounidense
de desempefiar nuestro papel.

Asi como nuestras instituciones diplo-
maticas deben adaptarse para llegar hasta
otros, necesitamos también un enfoque di-
ferente y mas abarcador de los esfuerzos
deinformacion publicaque pueden ayudar
a la gente de todo e mundo a aprender
acercade Estados Unidosy comprenderlo.
La guerra contra €l terrorismo no es un
choque de civilizaciones. Revela, sin
embargo, un choque dentro de una
civilizacion, una batalla por € futuro del
mundo musulman. Es ésta una lucha de
ideas y es ésta un area en la que Estados
Unidos debe sobresalir.

Emprenderemoslasaccionesnecesarias
para asegurar que nuestros esfuerzos por
cumplir con nuestros compromisos de se-
guridad mundialesy proteger alos estado-
unidenses, no se vean perjudicados por €
potencial de investigaciones, pesquisas o
enjuiciamiento por partedel Tribunal Penal

149

Internaciona (TPI), cuya jurisdiccion, la
cua no aceptamos, no se extiende a los
estadouni denses. Colaboraremoscon otras
nacionesparaevitar complicacionesennues-
tras operaciones y cooperacion militares,
mediantemecanismostalescomol osacuer-
dosmultilateralesy bilateralesqueprotege-
ran de la TPl alos nacionales de Estados
Unidos. Aplicaremos a plenitud laLey de
Proteccion alos Miembros de |las Fuerzas
ArmadasEstadounidenses, cuyasclausulas
tienen el propdsito deasegurar y mejorar la
proteccion del personal y los funcionarios
estadouni denses.

Enel proximoario, y después, escogere-
mos opciones dificiles para asegurar la
asignacion a nivel adecuado del gasto gu-
bernamental en seguridad nacional. El
gobiernodeEstadosUnidosdebefortal ecer
su defensa para ganar esta guerra. En
nuestro pais, nuestraprincipal prioridad es
proteger lapatriadel puebl o estadounidense.

Hoy, ladiferenciaentreasuntosinternos
y asuntos exteriores vadisminuyendo. Los
acontecimientos que ocurren mas alla de
las fronteras de Estados Unidos, tienen un
impacto mayor dentro de ellas. Nuestra
sociedad debe abrirsealagente, lasideasy
los productosdel mundo entero. Lascarac-
teristicas que mas apreciamos. nuestras
libertades, nuestras ciudades, nuestro
sistemalibremovimientoy lavidamoderna,
sonvulnerablesal terrorismo. Estavulnera-
bilidad persistira mucho después de llevar
ante la justicia a los responsables de los
ataques del 11 de septiembre. A medida
gue pasa el tiempo, algunos pueden ganar
acceso a medios de destruccion que hasta
ahora podian utilizar sélo los gjércitos, las
armadasy los escuadrones. Setratade una
nueva condicion de vida. Nos gjustaremos
aellay prosperaremos a pesar de ella.

En el gercicio de nuestro liderazgo,
respetaremoslosvalores, juicioseintereses
denuestrosamigosy socios. Peroestaremos
preparados para actuar individualmente
cuando lo requieran nuestros intereses y
nuestras responsabilidades particulares.
Cuando estemosen desacuerdo sobreal giin
punto en particular, explicaremos sin ro-
deos |os fundamentos de nuestras preocu-
paciones y nos esforzaremos por crear



